
教项办〔2015〕7号
关于印发《宣州区教体局2015年学校项目建设工作意见》的通知

各中小学、幼儿园：

为加强全区学校项目建设管理，明确目标职责，保证项目顺利实施。现将《宣州区教体局2015年学校项目建设工作意见》印发给你们，请认真贯彻执行。

                                     2015年2月26日

抄送：市教体局，区政府办、区住建委、区国土局、区审计局、区公管局、区投资办
宣州区教体局2015年学校项目建设

工作意见
一、指导思想

以党的十八届三中、四中全会精神为指导，围绕我局2015年工作的目标任务，结合“全面改薄”和全区中小学校舍安全保障长效机制的实施，立足当前，着眼长远，遵循建设基本程序，突出工作重点，抓住关键环节，精心组织项目实施，继续围绕“质量、安全、进度和造价控制”四条主线，确保工程质量和安全。为实现全区教育的优质均衡,办人民满意教育而努力。 

二、重点工作及措施
1、积极争取用地计划，杜绝违规用地，做好学校确权办证的扫尾工作。指导学校征地扩建要本着节约土地、合法用地的原则。认真梳理各学校新建、扩建项目建设用地，分清类型，根据轻重缓急分批上报区政府争取用地计划，争取市、区国土局等相关部门支持。对于2014年以前已经发现的违规用地，指导并督促项目学校配合乡镇政府、区国土局做好整改工作。2015年所有建设项目用地必须取得土地使用权证后，方可进入项目招投标程序。杜绝项目学校在农用地、不符合乡镇土地利用规划的土地上开工建设。继续督促部分学校做好用地确权办证的扫尾工作。
2、结合“全面改薄”规划，拟定2015年项目实施计划，指导并审核中小学校园规划、校舍建筑设计方案，确保项目实施的效益。统计并掌握全区中小学校舍排查和鉴定结论，统筹兼顾、准确定位、兼顾当前与长远，突出重点，解决急需，优先解决当前学校最为紧迫的基本需求，科学确定2015年度建设项目、规模和资金需求，对接做好市级以上建设资金的安排和项目的申报，快速组织实施，杜绝不切实际、盲目扩大规模，避免建成后的校舍出现闲置，杜绝学校贪大奢华。重视项目实施的前期工作，做到项目规划论证、方案设计和资金概算科学合理。学校基础建设要同学校标准化、信息化建设统筹协调，要体现学校的文化，提升办学的内涵和文化底蕴。
3、进一步规范项目建设程序，杜绝违规变更，实现项目建设精细化管理。编印《宣州区教育体育局项目建设管理文件选编》，做到学校“三人小组”人手一册，指导项目学校认真学习《宣州区政府建设项目变更管理暂行办法》（宣区政办[2014]104号）等相关文件。进一步要求学校规范执行工程建设程序，落实工程项目法人制、招投标制、合同制、工程监理制、资金报账制等各项制度，执行国家强制性标准。
项目办加大关键程序的督查和监管，对于招投标文件前期制定提出建设性意见，对施工和监理合同的签订进行审查。项目学校 “三人管理小组”分工明确，各负其责，建立责任制与责任追究制。“三人管理小组”工作日志必须如实的用文字和图片同步记录每天工程实施情况，尤其是隐蔽工程和分部分项工程的施工验收，确保工程管理精细规范。
根据《宣州区政府建设项目工程变更管理流程图、洽商记录单和审查表》的通知，进一步规范建设项目工程变更行为，严格控制工程造价，保证工程质量，预防腐败行为，确保建设工程变更科学合理、严谨规范、高效廉洁。所有项目变更由学校班子研究后出具明确意见，提交区教体局审查，经项目办论证核实提出意见交局长办公会议研定，按照有关程序上报审批，未经审批不得擅自变更。杜绝学校在基础建设中“先斩后奏”“化整为零”，规避正常招投标。对项目学校擅自扩大建设规模、提高建设标准或弄虚作假的行为，按有关规定追究相应责任。
4、进一步协调推进城区学校重点项目建设工作。积极配合区重点局，加快推进贝林小学二期、柏庄小学和市一幼状元路校区的建设步伐。配合市规划局、市住建委等市直相关部门督促开发企业，加快香溢梅溪小学、紫金城小学等项目学校的建设。同步协调推进市三中、市二中扩建、新五小和夏渡新城小学的建设。
5、强化工程建设的调度和监督，确保质量和安全。对全区学校建设项目实行进度月报制度，每月由项目学校上报工程进展、质量和安全等情况；每月召开一次重点工程进度、质量调度会议。项目办统一汇总、分析全区项目建设情况，适时召开工程实施推进会、现场会、调度会和质量管理会。按照“三不放过”的原则，即工作薄弱项目学校不放过、建设施工的薄弱环节不放过、安全事故不放过，强化调度和监管。项目办坚持每月一次施工现场巡回查勘，对全区学校工程质量和安全问题进行通报。

6、规范工程款申请和拨付进度，保障农民工工资兑现。严格项目资金申请、拨付流程管理，加大工程实施中的资金调度。项目学校尤其要关注项目经理是否及时将人员工资发放到农民工手中，采取拨付工程款提前通知、施工班组长和相关工人预先签字确认，申请项目第二批工程款必须出具第一农民工工资花名册。真正把农民工工资的矛盾扼杀在萌芽，确保工程全面竣工验收合格拨付工程合同价的80%前，工地所有农民工工资基本兑现到位。
7、建立校舍安全保障长效机制，规范做好校舍管护和建设后使用督查工作。根据《宣州区中小学校舍安全保障长效机制实施细则》（宣区政办[2015]144号），加大对全区中小学校舍的日常管理和定期维护，组织对全区现有在用校舍每半年进行一次安全隐患排查和设计使用年限剩余不足5年校舍的可靠性鉴定，并同中小学校舍信息系统的预警整合起来，做好校舍安全预警。
学校健全校舍使用和管理各项规章制度，明确专人管理，管好用好校舍，充分发挥项目建设的效益。学校严格按照设计功能，确定校舍(含校舍附属设施)的用途、荷载和使用年限。任何人不得随意改变校舍的使用功能，不得将校舍出借、出租给外单位或个人使用。学校不得将教学用房改为行政、教师办公用房，杜绝行政办公用房超标准和豪华装修。
8、继续加大项目建设工程档案资料建设。对所有建设竣工项目分项目逐步归类收集、整理工程资料，规范工程档案资料的补充和管理工作，建立完整的中小学校项目建设纸质档案。所有建设项目的工程准备文件、施工文件、监理文件，由项目学校在项目建设竣工后一个月内移交区项目办档案室。及时录入、校验、审核中小学校舍管理信息系统和学前教育工程（网络版）的信息，做到全面、准确和更新及时，确保网络版数据的录入、审核同工程实施同步推进，发挥档案资料在校舍建设、管理、使用、维修、改造中的作用。
